ПРОТОКОЛ
от 29 марта 2011 года

межрегионального совещания саморегулируемых организаций

в строительстве
Место проведения – г. Кострома
 Участники совещания:
• ЛАЗАРЕНОК Виктор Михайлович – директор Департамента строительства, архитектуры и градостроительства Костромской области;

• БАНДОРИН Леонид Евгеньевич – директор Департамента нормативного обеспечения и развития саморегулирования НОСТРОЙ;
• ФЕДОРОВ Юрий Александрович – Председатель Совета НП СРО «Объединение Строителей Владимирской Области»;

• КАДЕЛЯ Леонид Иванович - НП СРО «Объединение Строителей Владимирской Области»;

• ПРУДЧЕНКО Виктор Иванович – заместитель исполнительного директора НП СРО «Объединение Строителей Владимирской Области»;

• КОКОУРОВ Евгений Юрьевич – генеральный директор НП СРО «Главверхневолжскстрой»;

• ГРАБАРЕВ Анатолий Степанович – председатель контрольной комиссии НП СРО «Главверхневолжскстрой»;
• САФРОНОВ Константин Юрьевич – генеральный директор НП СРО «Объединение Строителей Тульской Области»;
• МОТЫЛЕВ Виктор Васильевич – заместитель генерального директора НП СРО «Объединение Строителей Тульской Области»;
• ТОРОПЦЕВ Алексей Михайлович – исполнительный директор СРО НП «Объединение Рязанских Строителей»;
• НЕМЧИНОВ Вячеслав Васильевич – исполнительный директор Союза строителей Рязанской области;
• ШАШЕНКОВ Алексей Алексеевич – руководитель контрольной комиссии СРО НП «Ивановское Объединение Строителей»;
• ТИХОМИРОВ Сергей Николаевич – специалист СРО НП «Ивановское Объединение Строителей»;

• КЛЕПИКОВ Александр Николаевич – исполнительный директор СРО НП «Объединение строителей по реконструкции, капитальному ремонту и строительству на объектах Приокского региона»;
• ОВЧИННИКОВ Владимир Васильевич – директор НП СРО «Строители Липецкой Области»;
• МОРОЗОВ Сергей Васильевич – директор СРО «Некоммерческое партнерство строителей Воронежской области»;
• ЗАБЕЛИН Антон Викторович – ведущий специалист СРО НП «Орловское региональное объединение строителей»;
• ГОНЧАРОВ Сергей Викторович – директор СРО НП «Региональное объединение строителей «Развитие»;
• БОРИСОВ Алексей Николаевич – директор СРО НП «ВГАСУ – Межрегиональное объединение организаций в системе строительства»;
• КОРЖ Антон Юрьевич – главный инженер НП СРО «Союз дорожников и строителей Курской области»;
• ПОДЛУЦКИЙ Алексей Алексеевич – директор НП СРО «Объединение строительно-монтажных организаций»; 
• НАГОРОВ Евгений Геннадьевич – председатель Совета СРО НП «Союз Строителей Верхней Волги»;
• ФИРКО Михаил Иванович – генеральный директор СРО НП «Союз Строителей Верхней Волги»;
• МАКАЕВ Сергей Валентинович – руководитель контрольного комитета СРО НП «Союз Строителей Верхней Волги»;
• БЛОХИН Николай Васильевич – директор ГОУ СПО «Костромской строительный техникум».
ПРОГРАММА 

основных мероприятий межрегиональной конференции

по саморегулированию в строительстве

	№п/п
	Наименование мероприятия
	Время проведения
	Примечание

	1
	Встреча представителей организаций-участников
	28.03.2011

17.00 – 21.00
	

	
	
	29.03.2011

8.00 – 10.00
	

	2
	Регистрация участников
	29.03.2011

9.00 – 11.00
	

	3
	Открытие конференции
	11.00 – 11.15
	

	4
	Сроки и порядок проведения аттестации специалистов членов СРО
	11.15 – 12.00
	

	5
	О мерах противодействия «коммерческим» СРО
	12.00 – 13.00
	

	6
	Перерыв
	13.00 – 13.20
	

	7
	О подготовке к IV Всероссийскому съезду саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство
	13.20 – 15.00
	

	8
	«Круглый стол»

- возмещение вреда, причиненного вследствие недостатков работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства;

- предложения по укрупнению СРО
	15.00 – 17.00
	


Конференцию открыл Нагоров Евгений Геннадьевич – Председатель СРО НП «Союз Строителей Верхней Волги». Он отметил, что уже более года представители саморегулируемых организаций в строительстве встречаются и обсуждают наиболее важные вопросы саморегулирования.  Для всех очень важно соотнести свою точку зрения с точками зрения коллег из других регионов, почерпнуть опыта друзей, обменяться информацией.
С приветственным словом выступил Лазаренок Виктор Михайлович – директор Департамента строительства, архитектуры и градостроительства Костромской области, который с удовлетворением отметил, что саморегулирование в строительстве состоялось. Администрация Костромской области тесно сотрудничает со строителями, имеет очень хорошие отношения с «Союзом Строителей Верхней Волги» и не видит необходимости во вмешательстве в его деятельность. Стройкомплекс Костромской области готов решать любые задачи и сегодня насчитывает 11000 человек, что составляет 6% трудоспособного населения области.

С информацией о работе Совета НОСТРОЙ выступил Федоров Юрий Александрович – Председатель Совета НП СРО «Объединение Строителей Владимирской Области». Он отметил, что к нему, как члену Совета НОСТРОЙ, часто обращаются руководители саморегулируемых организаций с тремя основными вопросами:

- что делает НОСТРОЙ?
- почему в бюджет НОСТРОЙ установлены такие большие отчисления?
- куда направляются бюджетные средства?

Повестка дня последнего заседания Совета НОСТРОЙ:

Сегодня в НОСТРОЙ входит 235 саморегулируемых организаций.

Решением Совета внесены изменения в штатное расписание НОСТРОЙ.

В 2011 году основные усилия НОСТРОЙ будут направлены на актуализацию СНиПов (более 50). На эти цели выделено 100 миллионов рублей.

Над решением задач НОСТРОЙ работает 19 комитетов, в каждом почти 40 человек.

Решением Совета утвержден порядок возмещения расходов членам Совета по командировкам из бюджета НОСТРОЙ. Члены комитетов работают бесплатно.

Представители СРО, собравшихся на сегодняшнюю конференцию, в работе комитетов практически не участвуют. Необходимо активнее привлекать к работе в комитетах представителей из регионов и не обязательно членов СРО. Но не следует упускать из виду, что региональные представители без поддержки СРО участвовать в работе комитетов не смогут.

К 5 апреля представить предложения по участию в работе комитетов НОСТРОЙ!

Советом НОСТРОЙ утверждено положение о Почетных грамотах НОСТРОЙ. 

Для представления к награждению Почетной грамотой представляются следующие документы:

- характеристика с места работы;

- ходатайство руководителя СРО.

Размер взносов в НОСТРОЙ принят всероссийским съездом и является фиксированным и обязательным для всех членов НОСТРОЙ, если кто-либо не имеет возможности оплачивать взносы в полном объеме, то необходимо обратиться в Аппарат НОСТРОЙ. Любой вопрос можно решить, если есть обратная связь.

Прошу предоставить свои предложения по членским взносам в НОСТРОЙ до окружной конференции – до 5 апреля 2011 года.

Кокоуров Е.Ю: конференция ничего не решает!

Федоров Ю.А.: не будем пассивными! Если мы сформулируем общую точку зрения, с которой обратимся к конференции, то обязательно будем услышаны.
Бандорин Л.Е.: Если говорить о сокращении взносов, необходимо предлагать и секвестирование расходов.

Торопцев А.М.: По поводу проведения конференции: почему на окружную конференцию приглашаются руководители филиалов, которые иногда даже не имеют официального статуса?


Бандорин Л.Е.: В работе окружных конференций без права голоса могут принимать участие представители филиалов саморегулируемых организаций, зарегистрированных на территории иного федерального округа при соблюдении условий, определенных Регламентом окружных конференций, который будет представлен вашему вниманию сегодня или завтра. Считаю необходимым участие в окружных конференциях филиалов, чтобы мы могли оценивать их работу и избавляться от недобросовестных.

Торопцев А.М.: Каким же это образом мы будем очищаться?


Клепиков А.Н.: Что может сделать чужая СРО филиалу?


Борисов А.Н.: За работу филиала пусть отвечает та СРО, которая предоставила статус этому филиалу.


Нагоров Е.Г.: Мы должны знать в лицо «родителей», а мы практически ничего не знаем о тех СРО, филиалы которых жульничают в наших регионах. И если на конференцию приглашается «дитя», то нелишне пригласить его с «отцом».


Клепиков А.Н.: Если мы на свою конференцию будем приглашать «мам» с правом голоса, то могут быть помимо нашей воли приняты любые непопулярные решения.

Если же приглашать без права голоса – имеют право вообще не участвовать в наших конференциях. Вероятнее всего, что этим правом и воспользуются.


Торопцев А.М.: ФЛЦ сгубила алчность. Нам необходимо бороться с фальсификацией документов для получения допуска. Безответственность и «коммерциализация» дискредитируют идею саморегулирования и нас может постичь участь ФЛЦ.

Федоров Ю.А.: План работы НОСТРОЙ «крупными мазками»:

2011 год – становой. Предполагается решить важнейшие вопросы:


- разработка технических стандартов;


- мониторинг;


- содействие устранению административных барьеров в строительстве;


- совершенствование строительного законодательства…

Предлагается не стоять в стороне, а принимать активное участие в решении этих вопросов.
НОСТРОЙ ведет работу по отмене «звездочек», к концу года предполагается их отмена по некоторым позициям и нам предстоит работа по очередной замене свидетельств о допуске.
Нам известны результаты нескольких судебных заседаний, рассматривавших исковые заявления о возврате взноса в компенсационный фонд организациям, добровольно вышедшим из СРО. Судами принято решение отказать в возврате взносов.


Борисов А.Н.: Прошу объяснить вопрос участия СРО в реализации жилищной политики. Не совсем понятно как СРО может повлиять на рост жилищного строительства.

В плане работы НОСТРОЙ 30% несвойственных Национальному объединению вопросов и задач. На них не следует тратить наши деньги! 


Бандорин Л.Е.: Вопрос об участии СРО в реализации жилищной политики внесен в повестку дня съезда. 

Борисов А.Н.: Давайте сначала разберемся с решением задач насущных, определенных законодательством.

Бандорин Л.Е.: Реализация жилищной политики – тоже серьезное дело. Не стоит забывать о средствах компенсационных фондов, которые выведены из народного хозяйства и лежат мертвым грузом на банковских счетах. Эта сумма составляет 40 миллиардов рублей. Может быть, стоит изменить формулировку вопроса, но не его суть. По поводу некорректности формулировки первого вопроса повестки дня предлагаю следующую формулировку: «О роли системы саморегулирования в реализации жилищной политики".

Клепиков А.Н.: Мотивы понятны.


Федоров Ю.А.: Компенсационные фонды не работают. Как использовать эти средства, например, для кредитования жилищного строительства? Если вопрос поставлен некорректно, то его стоит откорректировать.


Бандорин Л.Е.: На съезде мы можем принять решение о подготовке предложений по внесению изменений в законодательство по этому вопросу.


Борисов А.Н.: Разве можно успеть что-либо обсудить на съезде при таком обилии рассматриваемых вопросов?


Федоров Ю.А.: Мы должны принимать активное участие в решении проблем строительства. Без квалифицированных предложений строительного сообщества невозможно принятие действенных и полезных изменений в законодательстве.


Нагоров Е.Г.: В связи с обсуждением этого вопроса нелишне вспомнить порядок подписания приказа №624. На съезде саморегулируемых организаций нам было заявлено, что приказ «сырой» и будет еще дорабатываться, но, как оказалось, в то же самое время он уже был зарегистрирован в Минюсте. Если будем пассивны, то нам снова навяжут сомнительные правила игры.

По существу использования средств компенсационного фонда – идея здравая и подлежит осмыслению.

Кокоуров Е.Ю.: По существу низкой активности участия саморегулируемых организаций в работе комитетов НОСТРОЙ возникает вопрос: из 19 комитетов часть никоим образом не корреспондируется с задачами саморегулирования, может быть, правильнее было бы не создавать 19 комитетов, а образовать только 3, но обеспечить их работу должным образом.

Борисов А.Н.: На съезде проектировщиков было высказано много мнений, в том числе – диаметрально противоположных. Вопрос: нужна ли актуализация СНиПов в том виде, в котором она проводится сейчас? СНиПы должны актуализироваться в соответствии с требованиями технических регламентов, а их всего лишь два: пожарный и по безопасности зданий… Как только будут приняты другие регламенты, будем снова актуализировать СНиПы? Получается, что мы выделяем деньги на финансирование государственных программ.

Обойдемся без актуализации?


Федоров Ю.А.: Да, в НОСТРОЙ работает 19 комитетов. Но работа в комитетах не оплачивается. Оплачиваются лишь результаты труда – включенные в смету НОСТРОЙ разработки.

Морозов С.В.: Мы в Черноземье координируем свою работу – 8 строительных и 4 проектных СРО. Разрозненными действиями мы ничего не добьемся. Результаты окружной конференции зависят от сегодняшнего нашего решения. Нас 50% и мы должны принять взвешенные конкретные решения.


Мы предлагали включить в комитет по строительным материалам, изделиям наших представителей, но нам было отказано без объяснения причин и даже не удосужились уведомить о принятом решении. Решение было принято недемократичным путем. Получается, что сами придумываем комитеты, сами ставим себе задачи, сами их реализуем…

Много говорится о борьбе с «коммерческими» СРО. Разве можно бороться с помощью мониторинга? Это разве борьба? Мы должны сформулировать такой порядок действий, который обеспечил бы действенную борьбу и устранение с рынка недобросовестных СРО.


В ходе судебного разбирательства по «звездочкам» декларировалось отсутствие разногласий по этому вопросу между строительным сообществом и государственными органами. Когда возник вопрос о предоставлении дополнительных подписей в защиту нашей позиции, мы срочно поехали в НОСТРОЙ и обратились к вице-президенту Ишину с просьбой оставить после заседания комитета директоров строительных организаций для изложения нашей позиции и подписания письма за отмену «звездочек». Нам удалось поговорить лишь с некоторыми руководителями, которые сказали, что никакого предложения задержаться после заседания не поступало, а господин Ишин сказал просто: «Перечень меня устраивает». Строителей Перечень не устраивает, а руководство НОСТРОЙ устраивает! За нас все решил Ишин. Очень критичное отношение к работе НОСТРОЙ – на заседаниях суда не было ни одного представителя национального объединения. Ни на сайте, ни в Бюллетене НОСТРОЙ, ни на окружной конференции о суде не сказано ни слова. Одним словом: в нашем хозяйстве не все ладно. Наши мнения руководителей НОСТРОЙ не интересуют!

Еще один вопрос: Президент НОСТРОЙ выступает за укрупнение СРО. Чем вызвано такое решение? Мы выступаем против неконтролируемых крупных СРО. Откуда у руководства возникают такие идеи, почему не спрашивают нас? Хватит готовить парадные мероприятия, давайте кропотливо заниматься саморегулированием! 

Действительно необходимы лишь 3 комитета:


- по развитию саморегулирования;


- по защите интересов СРО;


- методический.


Если мы сформулируем общее мнение и подготовим выступающих на окружной конференции и на съезде – толк будет.


Смысл нашего объединения прост – мы делегируем полномочия вышестоящей организации и определяем задачи, которые она должна выполнять. Не делегируем – не выполняйте.


Почему даже повестка дня съезда формируется без учета нашего мнения? 


Федоров Ю.А.: Мы принимаем решения на основе имеющейся информации. От вас мы информации не получаем. Если необоснованно отказали в участии в работе комитетов ваших представителей, будем биться за них. Взаимодействие действительно необходимо. Сегодня трудно разобраться в хаосе комитетов. Действительно, предлагаются ненужные программы, на которые запрашиваются десятки миллионов рублей. Нужно ввести норму представительства в комитетах. Если какой-нибудь регион примет решение отказаться от участия в работе комитета, то он может передать полномочия соседнему региону, но только добровольно!

Нагоров Е.Г.: Мы собрались здесь по собственной инициативе для выработки согласованных решений и для обмена информацией. Наше мнение будет услышано. Но никто из нас не желает раскачивать лодку, нам нужна стабильная, плодотворная работа.

Продолжить разговор предлагаю по следующему вопросу программы: аттестация.


Бандорин Л.Е.: Система аттестации основана на условиях добровольности.

Сегодня перед НОСТРОЙ стоит основная задача – формирование вопросов-ответов (14 тысяч).

На сайте НОСТРОЙ программа аттестации работает в тестовом режиме без пароля и логина. В тестовом порядке две СРО аттестацию прошли. Отклики полярны.

Борисов А.Н.: Вопросы-ответы неверно сформированы. То вопросы неправильно сформулированы, те ответы не подходят к вопросам. В связи с этим хочу спросить: кто-нибудь из производственников читает вопросы и ответы на них? Например, толщина шва в кирпичной и каменной кладке различна, а в ответе на вопрос – одинакова.


Прудченко В.И.: Когда будет выстроена вертикаль управления саморегулируемыми организациями в строительстве? В Ростехнадзоре ни один вопрос решить невозможно. С Минрегионразвития работать можно, а НОСТРОЙ должен работать оперативнее. Когда обучат операторов? Сроки начала аттестации не ясны. Сколько будет тестирующих центров в регионе?
Закон необходимо исполнять.


Бандорин Л.Е.: Вопрос о компетенции – вопрос борьбы с жуликами. Подготовлен проект Постановления Правительства о передаче надзора за деятельностью СРО в Минрегионразвития.

Аккредитованные центры по тестированию есть во Владимире. Центры по тестированию аккредитуются по представлению СРО. Квоты не введены, но нет и большого вала.


Кокоуров Е.Ю.: Есть вопрос по определению Градостроительного кодекса: «… с проведением аттестации». Что проводить в первую очередь – аттестацию или повышение квалификации?


1 вариант: провести аттестацию и при недостаточности знаний направить специалиста повышать квалификацию.


2 вариант: после повышения квалификации провести экзамен и по его результатам аттестовать специалиста.


Мы утвердили общую концепцию проведения аттестации: строительные организации способны сами создать квалификационные комиссии, а для малых организаций мы создадим аттестационную комиссию в СРО.


По большому счету аттестация – не только тестирование.


К единой системе аттестации мы пока не присоединились. Совет сомневается: Ишин переводит аттестацию на коммерческую основу. Самый лучший вариант – НОСТРОЙ разрабатывает вопросы-ответы, а СРО применяют их сами.

Мотылев В.В.: Мы создали свой учебно-аттестационный центр. Порядок аттестации разрабатывается. Ждем вопросов-ответов из НОСТРОЙ.


Есть одно предложение: законодательно исключить возможность перемещения строительной организации из одной СРО в другую с возвратом взноса в компенсационный фонд. 


Клепиков А.Н.: К аттестации не приступали. Ждем тестов, разработанных НОСТРОЙ. Готовы присоединиться к единой системе аттестации.

Овчинников В.В.: Мы не против единой системы аттестации. Аттестуем по результатам повышения квалификации в 2010 году.


Торопцев А.М.: Аттестационную комиссию утверждает правление Объединения. Учитывая, что аттестация – не только тестирование, часть руководителей будет проходить собеседование по вопросам законодательства, хозяйственным, трудовым…


Морозов С.В.: Мы поставили задачу – сделать систему аттестации комфортной и бесплатной. Все хорошее у НОСТРОЙ – берем. Аттестация – срез профессиональных знаний и должностных возможностей. Мы создали специализированный орган в количестве 5 человек. Председатель аттестационной комиссии – заместитель директора. Разработаны программы тестирования по вопросам трудового законодательства, охраны труда, общие вопросы по саморегулированию, профессиональные вопросы.


Для проведения аттестации формируем следующий набор документов:


- приказ о проведении аттестации;


- расписка об использовании персональных данных;


- копии документов.

У нас проработан вопрос о взаимном признании результатов аттестации с другими СРО путем заключения соглашения.

На мой взгляд, в принципе неправильный подход комитета по профобразованию НОСТРОЙ по финансированию разработки тестов для целей аттестации. Денежные средства строителей в сумме 15 млн.руб. потрачены на программы и разработку вопросов-ответов, а потом этот готовый продукт бесплатно передается образовательным учреждениям. А те, в свою очередь, проводят платную аттестацию и зарабатывают на нас деньги. То, что это так - видно из протоколов заседания комитета по профобразованию, из 84 аккредитованных центров только 9 - саморегулируемые организации.


Федоров Ю.А.: Даже те СРО, которые не входят в единую систему аттестации, получат минимум по одному экземпляру вопросов-ответов.


Торопцев А.М.: Мы рассматриваем три вида аттестации:

- административный;


- ИТР;


- линейный.


Шашенков А.А.: Мы проводим аттестацию с 1 марта. После прохождения курсов по повышению квалификации проводим аттестацию. Стоимость аттестации – 1500 рублей.

Фирко М.И.: Наша система аналогична ярославской, за исключением того, что в работе аттестационных комиссий в организациях обязательно участвует представитель СРО.

«Круглый стол» (14.00 – 18.00)


Рассматривались следующие вопросы:
- необходимость участия в работе комитетов НОСТРОЙ и привлечение квалифицированных специалистов для повышения эффективности работы комитетов;

- повышение эффективности работы специализированных органов СРО и обязательность проверки соблюдения техрегламентов членами СРО;

- о предложениях по укрупнению СРО;

- о формировании плана работы НОСТРОЙ;

- о бюджете НОСТРОЙ.

По результатам работы совещания и «круглого стола» поручено члену Совета НОСТРОЙ Федорову Ю.А. довести до сведения Совета и руководства НОСТРОЙ следующие предложения:
1. Формулировку первого вопроса повестки дня Всероссийского съезда СРО изменить как некорректную, или исключить.
2. Участие филиалов СРО в работе окружных конференций разрешить без права решающего голоса.

3. Формирование бюджета и установление размера членских взносов в НОСТРОЙ осуществлять лишь на основе плана работы НОСТРОЙ, в котором есть конкретные работы (мероприятия), ответственные лица за выполнение этих мероприятий и требуемое финансирование (сметная стоимость), утвержденного на окружных конференциях.

4. Установить квоты для участия в работе комитетов НОСТРОЙ для каждой СРО; разрешить передачу квот по согласованию с руководством СРО.

5. Для обеспечения возможности голосования по вопросу формирования бюджета НОСТРОЙ на 2011 год и утверждения плана работы на 2011 год предоставить для ознакомления исполнение плана работы и  сметы НОСТРОЙ на 2010 год, штатные расписания и положение о премировании сотрудников с 01.01.2010 г. по 01.01.2011 г. и их исполнение, а также текущее штатное расписание сотрудников НОСТРОЙ. Обеспечить указанными материалами просим до проведения окружной конференции по ЦФО.

Председательствующий на совещании






Е.Г.Нагоров

Секретарь
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